Elektronicznie podpisany przez:
Krystyna Imioto
dnia 3 lutego 2023 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.4261.1.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Miasta
Tarnowa.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) - Skfad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Krystyna Imioto — Przewodniczaca Sktadu
Patrycja Krupa-Rozanska — Cztonek Sktadu
Katarzyna Augustynowicz-Skruch — Cztonek Sktadu

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Miejska w Tarnowie w dniu 29 grudnia 2022 r.:
1. Uchwatg NR LXXIX/744/2022 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miasta Tarnowa na lata 2023-2037,
2. Uchwatg Budzetowa na rok 2023 - NR LXXIX/743/2022

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie - z uwagami prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Miasta Tarnowa, przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta
Tarnowa.

UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2023 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie, wptyneta
w formie dokumentu elektronicznego uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Miasta Tarnowa na lata 2023-2037. W dniu 5 stycznia 2023 r. wptyneta Uchwata
Budzetowa Gminy Miasta Tarnowa na 2023 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miasta Tarnowa obejmuje okres, w jakim
przewiduje si¢ pelng sptate zaciagnigtych 1planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.
Wartos$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy Miasta Tarnowa na
2023 rok sg zgodne w zakresie wyniku budzetu izwigzanych znim kwot przychodow
1 rozchodéw. W roku 2023 planuje si¢ deficyt w wysokosci 106.614.628,16 zi. Przychody
zaplanowano w kwocie 150.707.951,51 zl, natomiast rozchody zaplanowano w kwocie
44.093.323,35 zt. Planowany na koniec roku 2023 dhug, zgodnie z wieloletnig prognoza
finansowg wynosi 519.437.824,20 zt i stanowi 61,4 % planowanych dochodéw. Biorac pod
uwage dotychczasowe zadtuzenie Gminy Miasta Tarnowa 1 dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej, stanowigcej gldéwny dokument, na podstawie ktérego wydaje sig
niniejszg opini¢ nalezy uzna¢, iz kwota dlugu na koniec roku 2023 zostala ustalona
prawidtowo. Uwzgledniajac zaciggnig¢cie diugu takze w latach 2024-2025 w wysokosci
tacznie 38.025.508,66 zt, kwota dlugu w kolejnych latach réwniez zostata ustalona
prawidlowo. Poczawszy od 2026 r. prognoza nie wykazuje nowych zobowigzan dtuznych, a
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sptata wczesniej zaciggnigtego dlugu odbywac si¢ bedzie z planowanych nadwyzek
dochodéw nad wydatkami. Ostatecznie dlug zostanie sptacony w 2037 r.

Przewidywane wydatki zwigzane z kosztami obstugi dtugu w catym okresie obowigzywania
wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwote 223.783.995,34 zt.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze laczne obcigzenie budzetu splatami dlugu
1 kosztami jego obslugi w 2023 roku i latach nastepnych nie przekracza dopuszczalnych
limitow wynikajacych zindywidualnej relacji okreslonej art. 243  ustawy o finansach
publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.). Sktad
Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart si¢ na
danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej i przyjat, ze
realizacja dochodow i1 wydatkéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych,
a takze fakt, iz od roku 2026 nie bedg zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Gminy
Miasta Tarnowa.

Uwage Skladu Orzekajacego zwraca tzw. wynik operacyjny, tj. roéznica miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi. Zalezno$¢, o ktdrej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych dotyczaca dochodow 1 wydatkoéw biezacych w latach objetych
prognoza spelnia wymogi ustawowe. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zardwno przewidywane
wykonanie 2022 r. jak i plan 2023 r. pokazuja deficyt operacyjny w wysokos$ci ponad 57 min
zt, podczas gdy w roku 2024 prognozuje si¢ nadwyzke operacyjng — ponad 57 miln zt, a w
kolejnych latach ponad 100 mln zi. Nadwyzka operacyjna jest uznawana jako wskaznik
obrazujacy zdolno$¢ do splaty zobowigzan. Nieosiagniecie nadwyzek operacyjnych w
prognozowanych wielko$ciach moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci sptaty dlugu Gminy
Miasta Tarnowa, a takze do uniemozliwienia realizacji ustawowych zadan natozonych na
Gming Miasta Tarnowa. Warunkiem osiggni¢cia planowanych nadwyzek operacyjnych jest
realizacja budzetu w zaplanowanych wielkosciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie
takiej polityki finansowej, by planowane wielko$ci budzetu byty mozliwe do zrealizowania.

Ponadto, w latach 2023-2024 zaplanowano wysokie dochody ze sprzedazy majatku w
tacznej kwocie 78.150.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze do 2025 r. dochody ze
sprzedazy majatku wplywaja korzystnie na wskaznik splat zadluzenia. Ich realizacja w
nizszych kwotach od zaplanowanych wplynie na pogorszenie wskaznikow splaty z art. 243
ustawy o finansach publicznych, dlatego roéwniez w tym zakresie szczegodlnie wazna jest
dbatos¢ o to, by dochody ze sprzedazy mienia zostaty zrealizowane.

Przy zatozeniu, iz realizacja budzetu Gminy Miasta Tarnowa w latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa bedzie przebiega¢ zgodnie z prognozg, wymogi ustawowe
dotyczace zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslone w art.
242 1243 ustawy o finansach publicznych zostang dochowane.

Oceniajagc prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, przy
uwzglednieniu kryterium zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
wterminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA SKEADU
ORZEKAJACEGO

Krystyna Imioto
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