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Gmina Dobrzyn nad Wisty
ul. Szkolna 1
87-610 Dobrzyn nad Wista

20S5.271.67.2023

Numer postepowania: Z0S.ZP.KS.271.8.23

Dotyczy: Swiadczenie usfug transportowych — dowdz uczniow do szkét podstawowych i przedszkoli w
roku szkolnym 2023/2024.

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIA

Na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) , Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania Wykonawcy, ktore
wptyneto drogg elektroniczng w dniu 5 lipca 2023 r.

PYTANIE |
| W rozdziale IV ust 3 SWZ, Zamawiajacy wskazat, ze:

,Zamawiajgcy informuje, ze opisany w zatgczniku nr 10 do SWZ wykaz tras zostat okreslony na potrzeby
wyliczenia jednostkowej ceny ofertowej tj. ceny za 1 km Swiadczenia ustugi. Oznacza to, ze Zamawiajgcy
ma prawo wprowadzenia zmian do harmonogramu swiadczenia ustugi, a mianowicie do : - dtugosci
poszczegdlnych tras dowozu dzieci do 10%; - godzin rozpoczecia i zakoriczenia $wiadczenia ustugi; - ilosci
i miejsc przystankéw.”

Natomiast w rozdziale IV ust 8 SWZ, Zamawiajgcy wskazat, ze:

,Rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych i potwierdzonych
przez zamawiajgcego kilometrow na danej trasie. Zamawiajacy informuje, ze za rzeczywisty ilos¢
przejechanych kilometréw uwaza sie ilo$¢ przejechanych kilometréw od pierwszego przystanku na danej
trasie do ostatniego przystanku na danej trasie w trakcie odwozu. Oznacza to ze do rozliczenia ustugi nie
wlicza sie kilometréw dojazdu autobusu z bazy Wykonawcy do pierwszego przystanku na danej trasie i
powrotu z ostatniego przystanku do bazy Wykonawcy.”

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 433 pkt 4 ustawy Pzp, projektowane postanowienia
umowy nie mogg przewidywac mozliwosci ograniczenia zakresu

zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.
Zapisy rozdziatu IV ust 3 i 8 SWZ s3 ze sobg sprzeczne i wymagajg doprecyzowania.

Wykonawca wnosi o wskazanie w rozdziale IV ust 8 SWZ minimalnej wielkosci $wiadczenia ustugi, ktdra
zagwarantuje wykonawcy mozliwosé skalkulowania wartosci oferty i wykonawca musi mieé¢ pewnos¢, ze
zrealizuje zaméwienie w pewnym minimalnym zakresie, a realizacja zamdwienia w ograniczonym
zakresie bedzie dla niego rentowna.

Na wykonawce nie moze by¢ przerzucane cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w
sprzecznosci z zasadg rownosci stron umowy wg orzecznictwa KIO z dnia 11 stycznia 2008r. (syg. Akt
KIO/UzZP/22/)

Wykonawca wycenia przeciez swojg oferte w oparciu o zakres przedmiotu zamdwienia



wskazany w SWZ, ktéry zapewnia mu nalezne wynagrodzenie i musi mie¢ pewnos¢, ze zrealizuje
zamoéwienie w pewnym minimalnym zakresie.

Niezmiernie waznymi z punktu widzenia prawidtowosci udzielenia zamoéwienia postanowieniami SWZ sg
te, ktdre odnoszg sie do opisu przedmiotu zamdwienia (art. 281 ust. 1 pkt 5 PZP). Z art. 99 ust. 1 PZP
wynika obowigzek opisania przez zamawiajgcego przedmiotu zamodwienia w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i
okolicznosci mogace mieé wptyw na sporzgdzenie oferty.

W SWZ w rozdziale IV ust 3 Zamawiajgcy wskazat, ze Zamawiajgcy ma prawo wprowadzenia zmian do
harmonogramu swiadczenia ustugi, a mianowicie do : - dtugosci poszczegdélnych tras dowozu dzieci do
10% natomiast w ust 8 tego samego rozdziatu, ze rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie
ilosci rzeczywiscie przejechanych i potwierdzonych przez zamawiajacego kilometréw na danej trasie.

W przedmiotowym stanie faktycznym, nalezy stwierdzi¢ ze zapis w rozdziale IV ust 8 SWZ zostat
skonstruowany wadliwie, z uwagi na fakt, iz w zapis SWZ dotyczacy rozliczenia ustugi na podstawie
rzeczywistych ilosci przejechanych kilometréw, nie gwarantuje Wykonawcy chociazby minimalnego
zakresu realizacji umowy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz dopuszczalng praktyka jest wskazanie przez zamawiajgcego
w umowie lub w opisie przedmiotu zamdwienia mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia oraz
wysokosci wynagrodzenia, jednakze taki zapis umowny powinien zosta¢ odpowiednio sformutowany np.
poprzez wskazanie minimalnych i maksymalnych granic zamoéwienia (prawo opcji), ktdrych realizacje
zamawiajgcy gwarantuje lub poprzez wskazanie innych warunkéw umozliwiajgcych odpowiednig

wycene oferty. Brak powyzszych zapiséw nalezy uznac jako niespetniajgcy wymogdw art. 99 ustawy Pzp.

Wykonawca musi mieé¢ pewnos¢, ze zrealizuje zamodwienie w pewnym minimalnym zakresie, a realizacja
zamodwienia w ograniczonym zakresie bedzie dla niego rentowana.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosimy o doprecyzowanie powyzszego zapisu i wnosimy o modyfikacje
rozdziatu IV ust 8 SWZ w nastepujacy sposdb:

,Rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych i potwierdzonych
przez zamawiajgcego kilometréw na danej trasie z zastrzezeniem zapiséw ust 3 niniejszego rozdziatu
SWZ, co oznacza, ze gwarantowana minimalna ilo$¢ kilometrow jest okreslona na poziomie 90%
pierwotnego wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu zamdwienia dtugosci tras.
Zamawiajgcy informuje, Ze za rzeczywistg ilosé przejechanych kilometréw uwaza sie ilos¢ przejechanych
kilometrow od pierwszego przystanku na danej trasie do ostatniego przystanku na danej trasie w trakcie
odwozu. Oznacza to ze do rozliczenia ustugi nie wlicza sie kilometrow dojazdu autobusu z bazy
Wykonawcy do pierwszego przystanku na danej trasie i powrotu z ostatniego przystanku do bazy
Wykonawecy.”

ODPOWIEDZ |

Zamawiajacy wyjasnia zapis zawarty w rozdziale IV pkt. 3 SWZ, dotyczacy mozliwych zmian do
harmonogramu swiadczen ustugi, a mianowicie ,, dtugos¢ poszczegdlnych tras dowozu dzieci do 10%”.

Zamawiajgcy ze wzgledu na specyfike Swiadczenia ustug tj. :

- obowigzku przez Gmine dowozu dzieci w przypadku sprowadzenia sie nowego/ych ucznia/éw,
o ktérym/ych na dzier opisu przedmiotu zamdwienia nie posiadat informacji;

- w przypadku wyprowadzenia sie ucznia/ow, o ktérym/ych na dzier opisu przedmiotu zamdwienia
informacji nie posiadat;



- utrudnien na drogach (gminnych, powiatowych, wojewddzkich), na ktére Zamawiajgcy nie ma wptywu
i nie mogt przewidzie¢ np. remont danego odcinka drogi, wytgczenie go z ruchu pojazdéw, wypadek
drogowy, co bedzie wymagato koniecznoscig skorzystania z drég alternatywnych .

W takich przypadkach moze nastgpi¢ wydtuzenie trasy lub jej skrécenie. W przypadku wydtuzenia trasy
obowigzywad bedzie cena jednostkowa z oferty Wykonawcy. Natomiast w przypadku skrécenia trasy do
poziomu nizszego niz 80% Wykonawca ma zagwarantowane wynagrodzenie na poziomie 80%.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw rozdziatu IV pkt. 3 i pkt 8 SWZ.
PYTANIE I
W § 1 ust 1 pkt 3 istotnych postanowien umowy , Zamawiajgcy wskazat, ze:

,Opisany w zatgczniku nr 10 do SWZ wykaz tras zostat okreslony na potrzeby wyliczenia jednostkowej
ceny ofertowej tj. ceny za 1 km $swiadczenia ustugi. Oznacza to, ze Zamawiajgcy ma prawo wprowadzenia
zmian do harmonogramu swiadczenia ustugi, a mianowicie do : - dtugosci poszczegdlnych tras dowozu
dzieci do 10%; - godzin rozpoczecia i zakoriczenia $wiadczenia ustugi; - ilosci i miejsc przystankow.”

Natomiast w § 4 ust 5 istotnych postanowien umownych, Zamawiajgcy wskazat, ze: ,,Rozliczenie ustugi
nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych kilometréw, z zastrzezeniem ze
minimalna zagwarantowana Wykonawcy dtugos¢ tras nie moze by¢ krétsza niz 80% pierwotnej dtugosci
zgodnie z zatozeniami wynikajgcym z opisu przedmiotu zamdwienia. Oznacza to, ze Zamawiajacy
gwarantuje Wykonawcy uzyskanie minimalnego wynagrodzenia w przypadku $wiadczenia ustugi na
poziomie 80% pierwotnego wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu zamdwienia
dtugosci tras. Zamawiajacy informuje, ze za rzeczywistg ilo$¢ przejechanych kilometréw uwaza sie
kilometry od pierwszego przystanku na danej trasie do ostatniego przystanku na danej trasie w trakcie
odwozu.”

Powyzsze zapisy umowne sg ze sobg sprzeczne i wymagajg doprecyzowania
W SWZ w rozdziale IV ust 3 Zamawiajgcy wskazat, ze Zamawiajgcy ma prawo wprowadzenia

zmian do harmonogramu swiadczenia ustugi, a mianowicie do: - dtugosci poszczegélnych tras dowozu
dzieci do 10%, co potwierdzit w § 1 ust 1 pkt 3 istotnych postanowierr umowy, natomiast w § 4 ust 5
istotnych postanowien umownych, Zamawiajgcy wskazat, ze: rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na
podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych kilometréw, z zastrzezeniem ze minimalna zagwarantowana
Wykonawcy dtugos¢ tras nie moze byc krotsza niz 80% pierwotnej dtugosci zgodnie z zatozeniami
wynikajgcym z opisu przedmiotu zamodwienia. Oznacza to, ze Zamawiajacy gwarantuje Wykonawcy
uzyskanie minimalnego wynagrodzenia w przypadku swiadczenia ustugi na poziomie 80% pierwotnego
wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu zamdwienia dfugosci tras.

W przedmiotowym stanie faktycznym, nalezy stwierdzi¢ ze zapis § 4 ust 5 istotnych postanowien
umownych zostat skonstruowane wadliwie, z uwagi na fakt, iz skoro Zamawiajgcy zastrzega sobie
mozliwos¢ zmiany dtugosci tras o 10% wzgledem podanej w opisie przedmiotu zamédwienia dtugosci tras,
to niekonsekwencjg jest ograniczenie wyptaty wynagrodzenia do poziomu 80% pierwotnego
wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu zamédwienia dtugosci tras.

Wykonawca pragnie rowniez zauwazy¢, ze wynagrodzenie umowne, co do zasady, odnosi sie do zakresu
przejechanych kilometréw, a kwestia postoju uregulowana zostata w § 4 ust 6 istotnych postanowien
umownych, wobec powyzszego wnosi o wykreslenie w § 4 ust 5 istotnych postanowiert umownych
zapisu ,,Za czas postoju wynagrodzenie Wykonawcy nie przystuguje”

Majagc powyzsze na uwadze, wnosimy o doprecyzowanie powyzszego zapisu i wnosimy o modyfikacje §
4 ust 5 istotnych postanowier umownych w nastepujgcy sposob:



,Rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych kilometréw, z
zastrzezeniem, ze minimalna zagwarantowana Wykonawcy dtugosc¢ tras nie moze by¢ krotsza niz 90%
pierwotnej dtugosci zgodnie z zatozeniami wynikajgcym z opisu przedmiotu zamowienia. Oznacza to, ze
Zamawiajgcy gwarantuje Wykonawcy uzyskanie minimalnego wynagrodzenia w przypadku swiadczenia
ustugi na poziomie 90% pierwotnego wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu
zamowienia dfugosci tras. Zamawiajgcy informuje, ze za rzeczywistg ilos¢ przejechanych kilometrow
uwaza sie kilometry od pierwszego przystanku na danej trasie do ostatniego przystanku na danej trasie
w trakcie odwozu. Oznacza to, ze nie wlicza sie kilometréow dojazdu autobusu z bazy Wykonawcy do
pierwszego przystanku na danej trasie i powrotu z ostatniego przystanku do bazy Wykonawcy.”

Whnosimy o stosowng modyfikacje SWZ i wzoru umowy.
ODPOWIEDZ li

Zamawiajgcy informuje, ze zapisowi w Zatgczniku nr 10 ,Wzdr umowy” § 4 Wynagrodzenie
Wykonawcy pkt. 5 o tresci:

,5. Rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych kilometréw, z
zastrzezeniem ze minimalna zagwarantowana Wykonawcy dtugos¢ tras nie moze by¢ krétsza niz 80%
pierwotnej dtugosci zgodnie z zatozeniami wynikajgcym z opisu przedmiotu zamdwienia. Oznacza to, ze
Zamawiajgcy gwarantuje Wykonawcy uzyskanie minimalnego wynagrodzenia w przypadku swiadczenia
ustugi na poziomie 80% pierwotnego wynagrodzenia wynikajacego z podanej w opisie przedmiotu
zamoéwienia dtugosci tras. Zamawiajgcy informuje, ze za rzeczywistg ilos¢ przejechanych kilometrow
uwaza sie kilometry od pierwszego przystanku na danej trasie do ostatniego przystanku na danej trasie
w trakcie odwozu.

Oznacza to, ze nie wlicza sie kilometréw dojazdu autobusu z bazy Wykonawcy do pierwszego przystanku
na danej trasie i powrotu z ostatniego przystanku do bazy Wykonawcy. Za czas postoju wynagrodzenie
Wykonawcy nie przystuguje.”

zmienia sie na tresé:

,5. Rozliczenie ustugi nastepowac bedzie na podstawie ilosci rzeczywiscie przejechanych kilometréw, z
zastrzezeniem ze minimalna zagwarantowana Wykonawcy dtugos¢ tras nie moze by¢ krétsza niz 80%
pierwotnej dtugosci zgodnie z zatozeniami wynikajgcym z opisu przedmiotu zamdwienia. Oznacza to, ze
Zamawiajacy gwarantuje Wykonawcy uzyskanie minimalnego wynagrodzenia w przypadku swiadczenia
ustugi na poziomie 80% pierwotnego wynagrodzenia wynikajgcego z podanej w opisie przedmiotu
zamoéwienia dtugosci tras. Zamawiajacy informuje, ze za rzeczywistg ilos¢ przejechanych kilometrow
uwaza sie kilometry od pierwszego przystanku na danej trasie do ostatniego przystanku na danej trasie
w trakcie odwozu.

Oznacza to, ze nie wlicza sie kilometréw dojazdu autobusu z bazy Wykonawcy do pierwszego przystanku
na danej trasie i powrotu z ostatniego przystanku do bazy Wykonawcy. Za czas postoju autobusu
pomiedzy kursami przywozu i odwozu dzieci wynagrodzenie Wykonawcy nie przystuguje.”

Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista

/-/ Piotr Wisniewski



