REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza, ICT“’ )

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.zogf.t;l

U chwata Nr7/53/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Burmistrza Ustrzyk Dolnych projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowsj organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony
projekt uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2024 rok z uwagami, o ktérych mowa
w pkt 3, 4 i 5 uzasadnienia niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneto zarzadzenie Nr 11/X1/23 Petnigcego Funkcje Burmistrza Ustrzyk Dolnych z dnia 17
listopada 2023 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej gminy na rok 2024.

W tym miejscu sktad orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz wykaz kredytéw i pozyczek
zaciggnietych przez Gming Ustrzyki Dolne wraz z harmonogramem ich sptaty.

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2024 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r., poz. 1270).

2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje natomiast uchwata Nr 11/14/18
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniona uchwatg Nr
IV/46/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie



zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych Nr 11/14/18 z dnia 22 listopada
2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy Ustrzyki Dolne.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w roku budzetowym 2023 Rada Miejska w
Ustrzykach Dolnych podejmowata uchwaty o zaciggnieciu zobowigzan finansowych
ponad budzet roku 2023 ze sptatg tych zobowigzan w roku budzetowym 2024.
Podejmujgc uchwate budzetowg na rok 2024 nalezy mie¢ na uwadze podjete w tym
zakresie uchwaty zobowigzaniowe.

. W § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze zrdédtem sfinansowania
planowanego deficytu w kwocie 5.100.000,00 zt bedg przychody pochodzace z
zaciagnigtych kredytoéw, pozyczki z NFOSIGW oraz przychody ze sptat pozyczek i
kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych w tacznej kwocie 5.100.000,00 zt. W tym
miejscu Sktad Orzekajgcy wskazuje aby wyodrebnié¢ kwoty poszczegélnych przychodow,
ktore bedg finansowa¢ planowany deficyt w roku budzetowym 2024.

. W dochodach majatkowych projektu uchwaty budzetowej zaplanowano w dziale 921,
rozdziale 92120 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw s$rodki z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w fgcznej kwocie 1.050.000,00 zt, w tym dla
Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Matki Bozej Bieszczadzkiej w miejscowosci Ustrzyki
Dolne w wysokosci 700.000,00 zt oraz Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Oddziat
Bieszczadzki z/s w Ustrzykach Dolnych na Cerkiew p.w Naj$wietszej Maryi Panny w
miejscowosci Liskowate w wysokos$ci 350.000,00 zt. Natomiast w wydatkach
majgtkowych w dziale 921, rozdziale 92120 zaplanowano dotacje celowe dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wysokoéci 714.300,00 zt oraz
357.150,00 zt. Dotacje w ramach RPOZ zostaty ujete w zataczniku do projektu uchwaty
zawierajgcym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych w 2024 roku z budzetu
Gminy Ustrzyki Dolne. Jednostka samorzadu terytorialnego zabezpieczyta wktad wiasny
w ramach kazdego przedsiewzigcia. Z przedtozonego wniosku parafii Rzymskokatolickiej
p.w. Matki Bozej Bieszczadzkiej w Ustrzykach Dolnych skierowanego do Burmistrza
Ustrzyk Dolnych wynika, ze dofinansowane zadanie obejmowaé bedzie generalny remont
wnetrza ko$ciota oraz elewacji zewnetrznej, w tym: renowacje i konserwacje $cian i
sklepienia z malowaniem kosciota, naprawe i konserwacje tukéw nad oftarzem, wymiane
okien i drzwi, wymiane, izolacje i ocieplenie posadzki, montaz instalacji grzewczej z
budowg kottowni. Montaz instalacji grzewczej z budowg kottowni nie miesci sie w
katalogu naktadéw koniecznych, ktére moga by¢ finansowane z dotacji z budzetu Gminy.
Natomiast wymiana drzwi moze dotyczy¢ tylko drzwi zewnetrznych obiektu zabytkowego.
Planujgc zatem wydatki w budzecie Gminy w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow nalezy mie¢ na wzgledzie katalog naktadéw, ktére mogg by¢ finansowane z
dotacji z budzetu Gminy okreslony w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.. poz. 840 z pdézn. zm.). Ujety w art. 77
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami katalog
naktadoéw koniecznych, na jakie moze byé przeznaczona dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ma zamkniety charakter i nie moze by¢ rozszerzony o inne
naktady konieczne. Ponadto podstawg do zaplanowania ww dotacji jest uchwata w
sprawie okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji z budzetu Gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz
sposobéw kontroli w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw Nr
LXXIN/975/23 z dnia 16 listopada 2023 r. Zgodnie z postanowieniem § 6 uchwaty,
decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych w formie
uchwaty okre$lajgc nazwe podmiotu i zadania, kwote oraz okres na ktéry udzielono
dotacji. Ponadto z przedtozonych dokumentéw: wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ
wynika, ze przewidywany termin zakonczenia tych inwestycji przewidziano na 30
listopada 2025 r. Wobec powyzszego koniecznym jest podjecie uchwat o zaciggnieciu




zobowigzan ponad budzet roku 2024 zwigzanych z realizacjg tych przedsigwzig¢ oraz
zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkéw majatkowych o charakterze
dotacyjnym w roku 2024 i 2025.

Projekt budzetu na 2024 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o
finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy,
Zatgcznik niniejszy sporzgdzono z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, ktéry to obowigzek wynika z
art.215 wust.1 ustawy. W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zachowujgc wymogi wynikajace z art.215 ust.2 ustawy. Budzet na 2024 rok zaplanowano z
deficytem budzetowym oraz ustalono przychody i rozchody budzetu. W zatozeniach projektu
budzetu spetniony zostat wymoég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw
biezacych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegétowosci wynikajacej z art.235 i 236
ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogodlna nie przekracza réwnowartosci 1%
planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z
art.222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z odrebnych
ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2024 roku.
Ustalono wydatki na realizacje zadan ze $rodkéw funduszu soteckiego.

Projekt uchwaty budzetowe] wykazuje zgodno$¢ z obowigzujgcg klasyfikacjg
budzetowg. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w §5 pkt 1 — tabela: ,Dochody i
wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych ustawami”, w tabeli dochodoéw w dziale 855, wykazano rozdziat Karta Duzej
Rodziny z symbolem 85505 zamiast 85503. Natomiast w zatgczniku Nr 1 — ,Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy Ustrzyki Dolne” w dziale 921
wykazano rozdziaty z symbolem 92109 zamiast 92120.

Ponadto w uzasadnieniu do przediozonego projektu uchwaty budzetowej wykazano
zrodfa finansujace deficyt budzetu, ktérych suma przewyzsza kwote deficytu budzetu (str. 6).
Natomiast na str. 16 uzasadnienia wykazano rozdziat 92116 zamiast 92120.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Ustrzyki Dolne prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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