ROR.271.2.1.2021 - Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Urzedu
Gminy Wioctawek oraz GOPS Gminy Wioctawek i odbidr przesylek pocztowych z siedziby
Zamawiajacego

Wioctawek, 26 listopada 2021 roku
Zamawiajacy:
Gmina Wtoctawek
ul. Krélewiecka 7
87-800 Wtoctawek
WYJASNIENIA DO SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym warto$¢ nie przekracza progow
unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy z 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 2021, poz. 1129 ze zm.), pn.: "Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym dla Urzedu Gminy Wioctawek oraz GOPS Gminy Wioctawek i odbiér przesytek
pocztowych z siedziby Zamawiajacego”.

Zamawiajacy informuje, Ze do Zamawiajacego w dniu 25 listopada 2021 roku wptyngt wniosek
Wykonawcy dotyczacy udzielenia wyjasnien tresci SWZ.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 w zw. z ust.6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) wyjasnia:

Pytanie nr 1:
Zamawiajacy w SWZ w czesci VI oraz w § 6 Istotnych Postanowier Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) stawia wymag

dotyczacy zatrudnienia minimum 1 osoby na umowe o prace, wykonujacq czynno$ci polegajacq
na odbiorze z siedziby Zamawiajacego korespondencji. Ponadto Zamawiajacy okresla sposob weryfikacii
zatrudnienia tej osoby wymagajac stosownych oswiadczen, ktore nalezy ztozy¢ w terminie 3 dni
I na kazde wezwanie Zamawiajgcego w tym rowniez chodzi tu o przedstawienie Zamawiajagcemu
zaswiadczenia wilasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajacego opfacanie przez Wykonawce
lub podwykonawce skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie
umadw o prace za ostatni okres rozliczeniowy. Dalej w SWZ w czesci VI oraz w § 6 Istotnych Postanowien
Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) Zamawiajacy przewiduje kare umowng w wysokosci 0,1% kwoty wynagrodzenia
brutto z tyt. niespetnienia przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Dodatkowo w § 7 Istotnych Postanowien Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) Zamawiajacy naktada kare
na Wykonawce w wysoko$ci 1% wynagrodzenia z tytutu odstapienia przez Zamawiajacego od umowy
z powodu okolicznosci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca. Wykonawca wnosi 0 wydtuzenie
3 dniowego terminu zawartego w § 6 ust. 3 Istotnych Postanowien Umowy do 7 dni, z uwagi na to,
ze z uwagi na strukture organizacyjng Wykonawcy nie ma on technicznej mozliwosci pozyskania
od pracownika o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 6 ust. 3 pkt 1) i w tym miejscu Wykonawca wnosi
0 wyjasnienie czy w przypadku np. urlopu lub choroby takiego pracownika lub jego opieki nad dzieckiem,
gdy nie bedzie mozliwe pozyskanie od takiego pracownika wymaganego umowa oswiadczenia,
Zamawiajacy uwzgledni pdzniejszy termin przestania zgdanego dokumentu i nie naliczy w takim
przypadku Wykonawcy kary? Nadto Wykonawca wnosi o wykre$lenie § 6 ust. 3 pkt 4) Istotnych
Postanowien Umowy t]. koniecznosci przedstawienia Zamawiajagcemu na kazde jego zadanie
zaswiadczenia wiasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajagce opfacanie przez Wykonawce lub
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podwykonawce skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie
umow o prace za ostatni okres rozliczeniowy albowiem w terminie wskazanym przez Zamawiajacego
pozyskanie zaSwiadczenia nie jest mozliwe ani tez zaswiadczenie ZUS nie jest potrzebne
do prawidtowego wykazania zatrudnienia wskazanego pracownika na umowe o prace.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Przepis art. 95 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2021, poz.
1129 ze zm.) naktada na Zamawiajacego obowigzek przeprowadzenia analizy, czy w ramach realizaciji
przedmiotu zamowienia znajdujg sie czynnosci, ktorych wykonanie moze zosta¢ zakwalifikowane jako
wykonywanie pracy w sposéb okre$lony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, i jezeli wynik tej analizy jest
pozytywny, Zamawiajacy ma obowigzek wskaza¢ rodzaj tych czynnosci do wykonywania w oparciu
o stosunek pracy. W stosunku do innych czynnosci, ktére takiego charakteru nie maja i z ktorych specyfiki
wynika, ze mogg by¢ Swiadczone w oparciu 0 umowy cywilnoprawne, jak np. umowa o dzieto, umowa
Zlecenie lub kontrakt menedzerski, takiego obowigzku nie ma. Z przepisu wynika, ze Zamawiajacy
ma obowigzek taki wymog postawic i nie moze w zaden sposob uzaleznia¢ tego od woli Wykonawcy.

Regulacja § 6 ust. 3 Istotnych Postanowieri Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia
o$wiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace rowniez przez \Wykonawce.

Zamawiajacy wydtuza 3-dniowy termin zawarty w § 6 ust. 3 Istotnych Postanowien Umowy (Zat. Nr 6
SWZ) do 7 dni. W konsekwenciji § 6 ust. 3 Istotnych Postanowiert Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) otrzymuje nowe
brzmienie:

,3. Na kazdym etapie realizacji umowy Zamawiajacy ma prawo wezwa¢ Wykonawce do przedstawienia

dokumentu(-6w) potwierdzajacego(-ych) zatrudnienie osob, o ktérych mowa w ust 1. Wykonawca

ma obowigzek niezwiocznie przedstawi¢ zadany(-e) dokument(-y), w kazdym jednak przypadku
nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od przestania przez Zamawiajgcego wezwania:

1) o$wiadczenie zatrudnionego pracownika;

2) o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace;

3) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio przez Wykonawce lub podwykonawce kopie
umowy/uméw o prace zatrudnionego pracownika, Kopia umowy/uméw powinna zostaé
zanonimizowana w sposob zapewniajgcy ochrong danych osobowych pracownikdw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;

4) zaswiadczenie wiasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez Wykonawce
lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia
na podstawie umow o prace za ostatni okres rozliczeniowy”.

Przepis art. 438 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2021,
poz. 1129 ze zm.) okresla, ze w celu weryfikacji zatrudniania, przez Wykonawce lub podwykonawce,
na podstawie umowy o prace, 0sob wykonujgcych wskazane przez Zamawiajacego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia, umowa powinna przewidywa¢ mozliwos¢ Zzadania przez Zamawiajacego
w szczegdInosci:

1) oSwiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace,
3) po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentéw
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- zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie
umowy 0 prace, w szczegdinosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy
0 prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkéw pracownika, w tym zaswiadczenie witadciwego
oddziatu ZUS, potwierdzajace optacanie przez Wykonawce lub podwykonawce sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umoéw o prace za ostatni okres rozliczeniowy.

Pytanie nr 2:
Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz ponizsza

propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatno$ci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
zmiany terminu ptatnoSci w § 5 pkt 4-5 Istotnych Postanowieniach Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) gdyz
Zamawiajacy okresla, iz datg zaptaty faktury bedzie data obcigzenia konta Zamawiajgcego, a ptatnosci
wynikajace z umowy beda regulowane za posrednictwem metody podzielonej ptatno$ci (split pay-ment).
Pragniemy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze takie okreSlenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowac $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdow w tej
sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatno$ci za $wiadczone ustugi oraz
naliczanie ewentualnych odsetek za opdznienie. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spetnienia Swiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaptata dokonana jest dopiero
z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie
rozliczania stron Jak stwierdzit Sqd Najwyzszy w uchwale z dnia 4 stycznia 1995 r., sygn. akt Il CZP
164/94, przepis ten wprawdzie wprost reguluje problematyke miejsca wykonania zobowigzania, jednakze
- co nie budzi watpliwosci - dotyczy takze chwili spetnienia Swiadczenia. Skutkiem rozliczenia
przeprowadzonego w formie bezgotéwkowej jest, méwigc najogdiniej, obcigzenie rachunku diuznika
oznaczong W jego dyspozycji kwota, a nastepnie uznanie - tg samg kwotg - rachunku wierzyciela.
Ze wzgledu na fakt, ze uznanie polega na uczynieniu na rachunku wierzyciela stosownego wpisu
po stronie credit ("ma"), wierzyciel z tg samg chwilg uzyskuje uprawnienie do swobodnego
rozporzadzania objetymi wpisem $rodkami pienigznymi. W efekcie uznanie rachunku wierzyciela realizuje
klasyczng konstrukcje zapfaty. Z tg chwilg nastepuje umorzenie (wygasniecie) zobowigzania - stwierdzit
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wplywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu $rodkow
na rachunek bankowy Wykonawcy"?

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisu § 5 ust. 4-5 Istotnych Postanowiert Umowy (Zatgcznik nr 6 do
SWZ). W tym zakresie ma zastosowanie art. 455 kc. w mys| ktérego, jezeli termin spetnienia $wiadczenia
nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasciwosci zobowigzania, Swiadczenie powinno by¢ spetnione
niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania. W przypadku $wiadczenia ustug pocztowych
w warunkach niniejszego postepowania na ustugi pocztowe, Zamawiajacy wskazuje, co bedzie
rozumiane przez termin zaptaty. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.
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Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 26 czerwca 2012 r. Sygn. akt VI ACa 198/12 wywiddt,
ze: ,Przepis art. 454 k.c., jest przepisem o charakterze dyspozytywnym, okre$lajacym miejsce spetnienia
Swiadczenia tylko w wypadku, gdy strony umowy nie okreslity miejsca spetnienia Swiadczenia lub gdy nie
wynika ono z wtasciwosci zobowigzania. W tresci przepisu art. 454 k.c. ustawodawca wprost okreslit
zakres zastosowania wynikajacej z niego normy prawnej wskazujac, iz pierwszenstwo ma wola stron
i wlasciwosC zobowigzania. Tym samym okreslenie miejsca spetnienia Swiadczenia nalezy do sfery
swobody umow, w ramach ktérej strony mogq dowolnie ksztattowac tre$¢ taczacych je stosunkow
prawnych, w granicach wyznaczonych trescig art. 353[1] k.c....”.

Pytanie nr 3:
W § 1 pkt 2 Istotnych Postanowiert Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) Zamawiajacy m.in. wymaga, aby przesytki

dostarczane byty do kazdego miejsca za granica. Wykonawca wskazuje, ze nie moze zagwarantowac
doreczenie przesytek do kazdego adresu poza granicami kraju, bowiem doreczenia przesytek do innych
panstw uzaleznione jest od zawartych z tymi panstwami uméw migdzynarodowych.

W zwigzku z tym prosimy o zmiane tego zapisu na nastepujacy ,Przesytki nadawane przez
Zamawiajacego beda dostarczane przez Wykonawce do kazdego miejsca w kraju, a poza jego granicami
do panstw ujetych w wykazie umieszczonym w cenniku ustug powszechnych”.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajacy zmienia numeracije ustepéw w § 1 Istotnych Postanowienh Umowy (Zat. Nr 6 SWZ), w ten
sposéb ze § 1 zawiera ustepy od nr 1 do nr 5.

Zamawiajacy zmienia zapis § 1 ust. 4 Istotnych Postanowien Umowy (Zat. Nr 6 SWZ) ktory otrzymuje
brzmienie: ,Przesytki nadawane przez Zamawiajgcego dostarczane bedq przez Wykonawce do kazdego
miejsca w kraju, a poza jego granicami do panstw ujetych w wykazie umieszczonym w cenniku ustug
powszechnych”.

Pytanie nr 4:
Wykonawca wnosi takze o wykre$lenie z Formularza Ofertowego (Zat. Nr 2 SWZ) ustug wskazanych

do wyceny pod poz. 13 i 14 1. Przekaz pocztowy oraz Potwierdzenie odbioru przekazu pocztowego.
Wykonawca wskazuje, ze sg to ustugi majace charakter ustug finansowych i nie bedacych przedmiotem
niniejszego zamdwienia zgodnie z Opisem przedmiotu zamdwienia (Zat. Nr 1 SWZ) a takze Istotnymi
Postanowieniami Umowy (Zat. Nr 6 SWZ).

Odpowiedz na pytanie nr 4:
Zamawiajacy wykresla z Formularza Ofertowego (Zat. Nr 2 SWZ) ustugi wskazane do wyceny pod poz.
1314, 1j. Przekaz pocztowy oraz Potwierdzenie odbioru przekazu pocztowego oraz z Opisu przedmiotu
zamdwienia (Zat. Nr 1 SWZ).

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, ze w skutek ztozenia wyjasnien zmianie ulegta tres¢é:
1) Zatgcznika nr 1 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia;

2) Zatacznika nr 2 do SWZ - Formularz ofertowy;

3) Zatgcznika nr 6 do SWZ - Istotne postanowienia umowy.
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