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Uchwala Nr 7/K/2024
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 sierpnia 2024 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggniecia przez Gmine
Warlubie w 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 9 ust. la
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Cztonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciggniecia przez Gming
Warlubie w 2024 r. wwysokosci 5000 000,00 zif, wnoszac uwagi zamieszczone
w uzasadnieniu,

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Wojt Gminy Warlubie wnioskiem z dnia 29 lipca
2024 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), dalej ustawa.

W dniu 25 lipca 2024 r. Rada Gminy Warlubie podjeta uchwate Nr V/33/2024 w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne ,,Budowa przedszkola wraz z wyodrebnieniem
oddziatu ztobka w miejscowosci Warlubie” w wysokosci 5 000 000,00 zt,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy Warlubie za IV kwartaty
2023 r. i I potrocze 2024 .,

— wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warlubie na lata 2024-2033,
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, jednostki samorzgdu terytorialnego mogg zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie zart. 91 ust. | ustawy suma
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutow diuznego,
o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan zwyemitowanych papier6w
warto$ciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki



samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciggniccia przez Gming Warlubie na czgsciowe finansowanie
planowanego deficytu budzetu nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale
budzetowej na 2024 r. Z przedlozonych dokumentéw wynika, Ze sptatg wnioskowanego
kredytu planuje si¢ w latach 2025-2033.

Z podjetej uchwaly Nr V/34/2024 Rady Gminy Warlubie z dnia 25 lipca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy Warlubie na 2024 rok wynika,
7e prognozowane na 2024 r. dochody Gminy wyniosa 60 465 708,54 zl, natomiast limit
planowanych wydatkéw ustalono w kwocie 67 564 343,40 zt. Planowany wynik finansowy —
deficyt budzetu w wysokosci 7 098 634,86 zt pokryty zostanie przychodami z zaciggnigtych
kredytéw w kwocie 5 000 000,00 zt, nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1 560 599,18 zt oraz
z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu w kwocie
538 035,68 zt.

Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego w2024r. wynosza
787 643,00 zt. Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze Gmina Warlubie nie planuje w 2024 r.
zaciggania zobowigzan finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych
opiewajacych na wierzytelnodci pienigzne, uméw kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy.

Wieloletnia prognoze finansowa, 1acznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2024-2033. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytulu
zaciagnietych zobowigzan, a takze zobowiazania planowane do zaciggnigcia w 2024 r. na
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Podstawowe dane w zakresic ksztaltowania si¢ diugu na koniec 2024 r.
z uwzglgdnieniem informacji o liczbie mieszkancéw Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza
tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r. 6147
Planowane dochody ogétem 60 465 709 zt
Planowane dochody wiasne 31652 997 zi
Przewidywana kwota dlugu w roku 2023 15 145 584 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. 18 564 867 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzglgdem roku 2023 3419283 zt
Kwota planowanego diugu w przeliczeniu na mieszkanca 3020 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogétem 30,7%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wiasnych 58,7%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 787 643 zi

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina Warlubie nie
udzielita porgczen i gwarancji na realizacj¢ zadan wilasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Sytuacja finansowa Gminy Warlubie w 2024 r. wynika z uchwaly budzetowej
i uchwal zmieniajgcych budzet oraz sprawozdan budzetowych, aw latach nastgpnych
z przyjetej przez Gming prognozy.



Wynik wykonania budzetu Gminy za 2023 r. zamknat sie deficytem budzetu w kwocie
1074 415,41 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 1 575 305,27 zt. Zadtuzenie
Gminy na koniec 2023 r. wyniosto 15 145 583,80 zi, tj. 36,4% w relacji do wykonanych
dochodéw ogdtem. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Za okres I pétrocza 2024 r. wynik
wykonania budzetu stanowi deficyt budzetu w wysokosci 583 620,96 zi, przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 2 098 634,86 zt. Zadtuzenie Gminy za I pétrocze 2024 r. wynosi
14 255 225,42 z4, tj. 23,6% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpity. Podkreslenia wymaga fakt, iz planowane w 2023 r. dochody
majgtkowe w wysokoscei 6 700 250,11 zi, zrealizowano w kwocie 5 848 822,23 zi, tj. 87,3%
planu, natomiast na 2024 r. zaplanowano dochody majgtkowe w wysokosci 21 560 864,00 zi,
a za okres I pétrocza zrealizowano w wysokosci 148 821,76 zi, tj. 0,7% zatozen planowanych.
Brak petnej realizacji zaplanowanych na 2024 r. dochodéw majatkowych bedzie miat swoje
przelozenie na realizacje zaplanowanego na ten rok wyniku budzetu, a w konsekwencji
powyzszego koniecznosé zaciggnigeia kolejnych zobowigzan zwrotnych.

Sptata dhugu w 2024 r. w wysokosei 1 400 000,00 zt nastapi przychodami z wolnych
srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 592 401,31 zt oraz nadwyzki
z lat ubiegtych w kwocie 807 598,69 zt, natomiast od 2025 r. pokryta zostanie planowang na
poszczegblne lata nadwyzka budzetu.

Wykazana w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2033

relacja zréwnowazenia wydatkéw biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy,
z uwzglednieniem powigkszenia o przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy, jest
zachowana w catym okresie prognozy. Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
oraz sprawozdaniu opisowym za 2023 r. wynika, ze wynik operacyjny (dochody biezace —
wydatki biezgce) zamkngt sie wielkoscig ujemng w wysokosci 711 914,52 zi, przy planie
ujemnym w wysokosci 1 943 623,38 zt. Na 2024 r. wynik operacyjny budzetu zaplanowano
w wartosci ujemnej w wysokosci 517 597,86 zi, a zrealizowano za okres I poirocza w wartosci
dodatniej w wysokosci 529 700,14 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o wymogu wynikajgcym
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 z pdin. zm.),
z ktérego wynika, ze w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczyé relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie begdzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszezegdlnych latach.

Poza tym Sktad Orzekajacy zauwaza, iz nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujacy
sytuacje finansowg w samorzadzie, zdolnos¢ do splaty rat od zaciggnigtych kredytéw, pozyczek
czy wyemitowanych obligacji oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji.
W ocenie Skiadu Orzekajgcego przy tak znacznym poziomie zadiuzenia wg stanu na koniec
2023 r., zacigganie kolejnych dlugoterminowych bezzwrotnych zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dluznych wplynie bardzo niekorzystnie na sytuacje¢ finansowg Gminy Warlubie,
comoze skutkowaé w przysztosci utratg plynnosci finansowej gminy. Wskazanym jest
podjecie w kolejnych latach budzetowych takich dziatan, ktére doprowadza do uzyskania
znacznych nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezace—wydatki biezgce)
przeznaczonych na finansowanie inwestycji oraz sptat¢ zobowigzan.



Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona
w uchwale Nr V/35/2024 Rady Gminy Warlubie z dnia 25 lipca 2024 r. zmieniajgca uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Warlubie na lata 2024-2033 jest
zachowana w catym okresie objetym prognozg. Tym niemniej Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, iz w latach 2026-2028 réznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan,
obliczona w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3.1
WPF) a planowanym wskaznikiem splaty zobowigzan (kolumna 8.1 WPF) wynosi ponizej
| punkta procentowego ( w 2026 r. — 0,80%, w 2027 r. — 0,77% i w 2028 r. — 0,67%), co moze
stwarza¢ w przysztosci zagrozenie dla Gminy Warlubie z uchwaleniem budzetu dla tych lat,
w przypadku nie zachowania omawianej relacji sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wydajac niniejsza
opinig, dokonat oceny wptywu planowanego do zaciagniecia zobowigzania na realizacje zadan
publicznych Gminy Warlubie.

Majgc na uwadze spelnienie relacji okre$lonych przepisami art. 242-243 ustawy
w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezgce regulowanie platnosci oraz przewidywany
harmonogram sptat, Sktad Orzekajacy ocenia, ze planowane do zaciggnigcia zobowigzanie
moze w przysztosci stanowi¢ ryzyko utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata wydana
przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw oraz utrzymaniu planowanego poziomu wydatkéw,
a takze osiggnigcia w poszezegdlnych latach zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajgcy wydat opini¢ jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



