Odwotujacy:

reprezentowana przez:

Zamawiajacy:

Warszawa, dnia 8 stycznia 2024 roku

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02 — 676 Warszawa

ERBUD Spoétka Akcyjna

ul. Franciszka Klimczaka 1

02 — 797 Warszawa

KRS Nr 0000268667

tel.: 22 548 70 00

fax: 22 548 70 20

e — mail: rafal.skrzypczak@erbud.pl
info@erbud.pl

adwokata Rafata Skrzypczaka
adres do doreczenh do petnomocnika:
ERBUD Spoétka Akcyjna

ul. Franciszka Klimczaka 1, 02 - 797 Warszawa
tel.: 22 548 70 00 ; 692-242-760

fax: 22 548 70 20

e — mail: rafal.skrzypczak@erbud.pl
(adres do korespondenciji)

Urzad Miasta Bydgoszczy

Wydziat Zamowien Publicznych

ul. Grudzigdzka 9-15, 85-130 Bydgoszcz
tel.: +48 52 58 58 124

fax: +48 52 58 58 273

e-mail: przetargi@um.bydgoszcz.pl

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego prowadzonego w celu udzielenia zaméwienia
publicznego oznaczonego ,,Wykonanie robot budowlanych polegajacych na
budowie hali lekkoatletycznej i strzelectwa sportowego na terenie kompleksu
sportowego Zawisza przy ul. Gdanskiej 163 w Bydgoszczy” - znak
postepowania WZP.271.19.2023.E

Ogtloszenie o zamoéwieniu:

Numer publikacji ogtoszenia: 00792768-2023
Numer wydania Dz.U. S: 250/2023 Data publikaciji:
2023-12-28Z zmienione nastepnie Numer
publikacji ogtoszenia: 00008596-2024 Numer
wydania Dz.U. S: 4/2024 Data publikacji: 2024-01-
05z


mailto:info@erbud.pl

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Wykonawcy — Spétki ERBUD S.A. (zwana dalej réwniez
,Odwotujacy” lub ,ERBUD S.A.” - petnomocnictwo w zatgczeniu), na podstawie art.
513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (dalej ,PZP”),
wnosze niniejszym odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci
Zamawiajgcego we wskazanym powyzej postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego, tj. od:

1) czynnosci uksztattowania w tresci specyfikacji warunkow zamoéwienia (Rozdziat
VIII, pkt 3 ppkt 1) lit a) SWZ) i odpowiednio w tresci ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamdéwienia warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej dot. posiadania doswiadczenia w
postaci wykonania ,budowy lub przebudowy min. jednego budynku lub hali o
charakterze sportowym (jako wykonane Zamawiajgcy uzna wykonane i odebrane
zamowienie, w ramach ktérego obiekt uzyskat pozwolenie na uzytkowanie), ktoéry
uzyskat $wiadectwo Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (PZLA) o stwierdzeniu
zgodnosci  usytuowania i parametréw  urzgdzen  lekkoatletycznych
zainstalowanych w budynku hali z wymogami World Athletics i PZLA”;

2) czynno$ci uksztattowania w tresci specyfikacji warunkow zaméwienia (Rozdziat
VIII, pkt 3 ppkt 1) lit b) SWZ) i odpowiednio w tresci ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamdéwienia warunku udziatlu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej dot. posiadania doswiadczenia w
postaci wykonania ,budowy lub przebudowy min. jednego obiektu, ktory uzyskat
certyfikat Class 1 lub certyfikat Class 2, na ktérym zastosowano nawierzchnie
syntetyczng, prefabrykowang’.

Ogtoszenie dot. niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE dnia 28 grudnia 2023 r. Odwotujgcy
uzyskat zatem informacje o zaskarzonych w niniejszym odwofaniu czynnos$ciach
Zamawiajgcego w dniu 28 grudnia 2023 r. W zwigzku z tym niniejsze odwotanie
zostato wniesione w terminie.

Zaskarzonym czynnos$ciom Zamawiajgcego, a w konsekwencji Zamawiajgcemu,

zarzuca sie:

1) w odniesieniu do czynnosci uksztattowania w tresci specyfikacji warunkow
zamoOwienia zawartej w Rozdziale VIII, pkt 3 ppkt 1) lit a) SWZ i odpowiednio w
treSci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamodwienia
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Iub
zawodowej dot. doswiadczenia wykonawcy naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt
4) i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamdwienh
Publicznych (dalej ,PZP”) w zw. z art. 16 pkt 1), 2), 3) PZP (ewentualnie
naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. PZP) poprzez ustalenie warunku udziatu w postepowaniu w sposob
nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu zamowienia, a takze
naruszenie art. 16 pkt 1), 2), 3) PZP poprzez przygotowanie i prowadzenie
postepowania o udzielnie zamowienia w sposéb niezapewniajgcy zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, a takze w sposob
nieproporcjonalny, w zakresie:

- wymagania, aby wykonawca posiadat zdolno$¢ techniczng lub zawodowg
dot. doswiadczenia wykonawcy obejmujgcego budowe lub przebudowe
min. jednego budynku lub hali o charakterze sportowym (jako wykonane
Zamawiajacy uzna wykonane i odebrane zamdwienie, w ramach ktérego
obiekt uzyskat pozwolenie na uzytkowanie), ktéry uzyskat swiadectwo
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (PZLA) o stwierdzeniu zgodnosci
usytuowania i parametréw urzagdzen lekkoatletycznych




zainstalowanych w budynku hali zwymogami World Athletics i PZLA ™
2) w odniesieniu do czynnos$ci uksztattowania w tresci specyfikacji warunkow
zamowienia zawartej w Rozdziale VIII, pkt 3 ppkt 1) lit a) SWZ i odpowiednio w
tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamoéwienia
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Iub
zawodowej dot. doswiadczenia wykonawcy naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt
4) i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwieh
Publicznych (dalej ,PZP”) w zw. z art. 16 pkt 1), 2), 3) PZP (ewentualnie
naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. PZP) poprzez ustalenie warunku udziatlu w postepowaniu w sposéb
nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu zamowienia, a takze
naruszenie art. 16 pkt 1), 2), 3) PZP poprzez przygotowanie i prowadzenie
postepowania o udzielnie zamowienia w sposob niezapewniajgcy zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcoéw, a takze w sposoéb
nieproporcjonalny, w zakresie:

- wymagania, aby wykonawca posiadat zdolnos¢ techniczng lub zawodowg
dot. doswiadczenia wykonawcy obejmujgcego budowe lub przebudowe
min. jednego obiektu, ktéry uzyskat certyfikat Class 1 lub certyfikat
Class 2, na ktérym zastosowano nawierzchnie syntetyczna,
prefabrykowana.

IV. Majgc na uwadze powyzsze, w imieniu Wykonawcy ERBUD S.A. wnosze o
uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu:

1) zmiany warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej dot. doswiadczenia Wykonawcy, wskazanego w tresci specyfikacji
warunkéw zamodwienia (Rozdziat VIII, pkt 3 ppkt 1) lit a) SWZ) i odpowiednio w
tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia
(Ogtoszenie o zamowieniu) w ten sposob, ze Rozdziat VIIl, pkt 3 ppkt 1) lit a)
SWZ (i odpowiednie zapisu w Ogtoszeniu o zamowieniu) otrzyma nowag
nastepujaca tresc: ,,budowy lub przebudowy min. jednego budynku lub hali
o charakterze sportowym (jako wykonane Zamawiajgacy uzna wykonane i
odebrane zamowienie, w ramach ktérego obiekt uzyskal pozwolenie na
uzytkowanie) o wartosci minimum 50.000.000,00 PLN brutto;”;

2) zmiany warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej dot. doswiadczenia Wykonawcy, wskazanego w tresci specyfikacji
warunkéw zamodwienia (Rozdziat VIII, pkt 3 ppkt 1) lit b) SWZ) i odpowiednio w
treSci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamoéwienia
(Ogtoszenie o zamowieniu) w ten sposob, ze Rozdziat VIII, pkt 3 ppkt 1) lit b)
SWZ (i odpowiednie zapisu w Ogtoszeniu o zamowieniu) otrzyma nowag
nastepujaca tresc: ,,wykonania nawierzchni syntetycznej, prefabrykowanej w
budynku lub hali o charakterze sportowym?”.

V. Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia publicznego, ktérego dotyczy
przedmiotowa sprawa i jest zainteresowany uzyskaniem tego zaméwienia. W celu
uzyskania zamowienia Odwolujgcy zainteresowany jest ztozeniem oferty w
niniejszym postepowaniu przetargowym. Zamawiajgcy uksztattowat jednak warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposob
nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu zamdwienia. To utrudnia
przygotowanie i ztozenie w przedmiotowej sprawie oferty i w konsekwencji utrudnia
uzyskanie wskazanego zamoéwienia. Nadto takie uksztattowanie wskazanych zapisow
prowadzi do sytuacji, w ktorej wykonawcy potencjalnie majgcy zdolnosc¢ techniczng i
zawodowg pozwalajgcg prawidtowo zrealizowa¢ przedmiot zamowienia i dajgcy
rekojmie prawidlowej realizacji wskazanego zadania inwestycyjnego nie bedg mogli
ztozy¢ ofert z uwagi na wskazanie przez Zamawiajgcego nieproporcjonalnego i
nadmiernego warunku udziatu w postepowaniu w stosunku do przedmiotu
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zamowienia. W przypadku uwzglednienia odwofania usuniete zostatyby ww.
nieprawidtowosci w dziataniach Zamawiajgcego. W konsekwencji takze Odwotujgcy
nie bytby narazony na poniesienie ewentualnych negatywnych skutkow
bezpodstawnego ograniczenia dostepu do udziatu w postepowaniu, albowiem w
perspektywie potencjalnie skutkowaé to moze powstaniem po stronie Odwotujgcego
szkody m.in. w postaci utraty korzysci i zyskéw wynikajgcych z mozliwosci
potencjalnego realizowania zaméwienia, ktdrego dotyczy postepowanie przetargowe.
Uwzglednienie niniejszego odwofania pozwoli Odwotujgcemu potencjalnie ztozy¢
oferte i uzyskaC przedmiotowe zamowienie i wynikajgce z niego korzysci. W
konsekwencji stanowi to wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez
Odwotujgcego ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Ustawie PZP, w tym
dla wniesienia niniejszego odwofania.

VI. Jednoczesnie w imieniu Odwoltujgcego wnosze o zasadzenie od Zamawiajgcego na
rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym kwoty zaptaconej
tytutem wpisu od niniejszego odwotania oraz wynagrodzenia pethomocnika
Odwotujgcego na podstawie przeditozonej faktury VAT, wedtug norm przepisanych.

VII. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu.
Uzasadnienie

W postepowaniu przetargowym prowadzonym w niniejszej sprawie Zamawiajgcy
uksztattowat warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej m.in. w sposob nadmierny i nieproporcjonalny w zakresie wskazanym w
zarzutach sformutowanych na wstepie niniejszego odwotania, w szczegolnosci w odniesieniu
do wymaganych dla wykazania doswiadczenia wykonawcy inwestycji referencyjnych
zawartych w Rozdziale VIII, pkt 3 ppkt 1) lit a) SWZ, a takze Rozdziale VIII, pkt 3 ppkt 1)
lit b) SWZ. Takie sformutowanie przez Zamawiajgcego warunkow udziatu w postepowaniu w
praktyce oznacza, ze udziatu w postepowaniu w sposéb nieuprawniony zostang pozbawieni
takze wykonawcy dajgcy Zamawiajgcemu rekojmie prawidtowego i nalezytego wykonania
przedmiotu zaméwienia.

Powyzsze prowadzi potencjalnie do mozliwosci ztozenia oferty i pozyskania
zamowienia wytgcznie przez podmiot, ktéry spetnia wyszukane i nadmierne warunki udziatu
w postepowaniu wskazane przez Zamawiajgcego, a nie taki, ktoéry obiektywnie daje
Zamawiajgcemu realng rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

l.

W pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy, ze warunki udziatu w postepowaniu powinny
zostac okreslone w sposéb minimalny zapewniajgcy Zamawiajgcemu rekojmie prawidtowego
wykonania przedmiotu zamdwienia, a przy tym proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Wskazuje na to m.in. art. 112 ust. 1 PZP, zgodnie z ktérym, ,Zamawiajgcy okreSla warunki
udziatu w postepowaniu w sposoéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, W
szczegdblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.”. Wskazane warunki
powinny zatem zosta¢ okreslone przez Zamawiajgcego w sposob, ktore zabezpieczy go
przed dostepem do postepowania podmiotow nie dajgcych rekojmi prawidtowego wykonania
przedmiotu zamdwienia, przy czym sformutowane warunki udziatu w postepowaniu nie
powinny jednak prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do postepowania podmiotom
obiektywnie dajgcym Zamawiajgcemu rekojmie prawidtowego wykonania przedmiotu
zamowienia.

Powyzsze potwierdza rowniez orzecznictwo KIlO. Jak przyktadowo KIO wskazata
m.in. w uzasadnieniu wyroku z 18 maja 2022 r. (sygn. akt KIO 1138/22), ,Warunki udziatu
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zamawiajgcy winien wyrazac¢ jako minimalne poziomy zdolnosci, co skutkuje tym, iz za
zdolnego do wykonania zamdéwienia uznaje sie wykonawce, ktory wykaze spetnienie
minimalnych wielkos$ci okreslonych przez zamawiajacego. (...). Celem stawiania przez
zamawiajgcych warunkoéw udziatu w postepowaniu jest zapewnienie, aby zamowienie
zostato powierzone podmiotowi dajgcemu rekojmie jego nalezytej realizacji.”. Zgodnie za$ z
uzasadnieniem wyroku KIO z 16 sierpnia 2019 r. (sygn. akt KIO 1500/19), ,Zamawiajgcy
okres$la warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocenge
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia, w szczegolnos$ci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnos$ci. Obowigzkiem zamawiajgcego jest zatem, okreslenie
warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
oraz w sposoOb umozliwiajgcy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamOwienia  wyrazonych  poprzez minimalny poziom. Zachowanie zasady
proporcjonalnosci jest rownoznaczne z ograniczeniem gwarantowanej konkurencji w jak
najmniejszym stopniu, tj. tylko w takim, jaki jest niezbedny do osiggniecia celu.”. Podobnie
KIO w uzasadnieniu wyroku z 23 czerwca 2020 r. (sygn. akt KIO 550/20) wskazata, ze ,(...)
zamawiajgcy okreSla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
$rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, W
szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.”.

Il.
W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy w sposob nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, a przy tym bardzo szczegotowo i kazuistycznie opisuje inwestycje
referencyjne wymagane dla wykazania doswiadczenia wykonawcy, tj. Zamawiajgcy wymaga,
aby wykonawca dysponowat doswiadczeniem w zakresie:
a) Budowy lub przebudowy min. jednego budynku lub hali o charakterze sportowym
(jako wykonane Zamawiajgcy uzna wykonane i odebrane zamdwienie, w ramach
ktérego obiekt uzyskat pozwolenie na uzytkowanie), ktéry uzyskat swiadectwo
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (PZLA) o stwierdzeniu zgodnosci usytuowania
i parametrow urzadzen lekkoatletycznych zainstalowanych w budynku hali
z wymogami World Athletics i PZLA,;

b) budowy lub przebudowy min. jednego obiektu, ktory uzyskat certyfikat Class 1 lub
certyfikat Class 2, na ktérym zastosowano nawierzchnie syntetyczna,
prefabrykowana.

W uzasadnieniu pisma z 5.01.2024r. Zamawiajgcy stwierdzit, ze ,Z uwagi na fakt, iz
przedmiotem zamowienia jest m.in. uzyskanie przez Wykonawce dla budowanej hali
lekkoatletycznej Swiadectwa Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (PZLA) o stwierdzeniu
zgodnosci usytuowania i parametrow urzgdzen lekkoatletycznych zainstalowanych
w budynku hali z wymogami World Athletics i PZLA, uzasadniony jest wymdog wykazania
przez Wykonawce doswiadczenia, zgodnie z zapisami zawartymi w rozdziale VIII SWZ —
WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU'.

Jednakze ww. wymagania dotyczgce doswiadczenia wykonawcy ubiegajgcego sie o
realizacje zaméwienia w ramach niniejszego postepowania sg sformutowane w sposob za
daleko idacy i istotnie ograniczajg konkurencje; nie sg powigzane w zaden sposob z troska
Zamawiajgcego 0 nalezyte wykonanie zamowienia. Ww. warunki skupiajg sie jedynie na
certyfikacji dokonywanej przez PZLA dla obiektéw lekkoatletycznych, a nie na faktycznym
doswiadczeniu w budowie obiektéw sportowych o podobnych parametrach co obiekt objety
zamowieniem. Co wiecej, obowigzek legitymowania sie doswiadczeniem w uzyskiwaniu
certyfikatu, czy swiadectwa od PZLA przez wykonawce ubiegajgcego sie o przedmiotowe
zamowienie nie zostat przewidziany przez Zamawiajgcego w SWZ. Zamawiajgcy okreslajgc
odnosne warunki wskazat, ze do uzyskania w obiektach referencyjnych sSwiadectw i
certyfikatbw mogto dojs¢ bez udzialu wykonawcy ubiegajgcego sie o0 realizacje
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przedmiotowego zamowienia, po zakonczeniu realizowanych przez niego prac
referencyjnych.

Ww. wymagania sformutowane sg w taki sposdb, ze do ubiegania sie o realizacje
zamoOwienia mogg ubiega¢ sie wytgcznie wykonawcy, ktdrzy uczestniczyli w budowie lub
przebudowie budynku lub hali o charakterze sportowym i ktérzy realizowali prace nie
zwigzane w zaden sposob z uzyskiwaniem swiadectw lub certyfikatow wydawanych przez
PZLA. Dla przyktadu, wykonawca realizujgcy prace polegajace na przebudowie wylgcznie
dachu w budynku, ktéry uzyskat swiadectwo Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki (PZLA)
o stwierdzeniu zgodnosci usytuowania i parametrow urzadzen lekkoatletycznych
zainstalowanych w budynku hali z wymogami World Athletics i PZLA, moze ubiegacC sie 0
realizacje zamowienia. Natomiast wykonawca, ktéry zrealizowat samodzielnie budowe
duzego stadionu sportowego do pitki noznej juz nie. Takze wykonawca, ktéry nie wykonywat
nawierzchni syntetycznej, prefabrykowanej, a ktéry np. uczestniczyt w przebudowie
wytacznie dachu w obiekcie, ktory uzyskat certyfikat Class 1 lub certyfikat Class 2 moze
ubiegac sie o realizacje przedmiotowego zaméwienia. Ww. ograniczenie jest nielogiczne i nie
ma zadnego zwigzku z koniecznoscig zapewnienia nalezytej realizacji prac objetych
zamowieniem, a co za tym idzie ma jedynie na celu ograniczy¢ konkurencje w ramach
niniejszego postepowania.

Zgodnie z Rozdziatem V SWZ, na przedmiot zamowienia skfada sie: ,1) budowa
budynku hali wraz z instalacjami,
2) budowa budynku tgcznika do istniejgcego budynku strzelnicy wraz z instalacjami,
3) budowa tgcznika mobilnego z budynkiem Krytej biezni (z wytgczeniem robot budowlanych
dotyczgcych Krytej biezni),
4) budowa i przebudowa infrastruktury technicznej zwigzanej z funkcjonowaniem kompleksu
sportowego, w tym: budowe i przebudowe sieci uzbrojenia terenu w zakresie sieci i instalacji:
wodociggowych, kanalizacji deszczowej i sanitarnej, cieptowniczej, energetycznej,
5) rozbidrka obiektéw budowlanych, tj. budynku warsztatowego, budynku garazowego 6-cio
stanowiskowego, budynku garazowego 10-cio stanowiskowego (z zakresu wytgczono
rozbiérke budynku ,Olimpijek”, ktéra wykonana zostata w 2021r.),
6) uzyskanie w imieniu Zamawiajgcego S$wiadectwa PZLA o stwierdzeniu zgodnoSci
usytuowania i parametrow urzgdzen lekkoatletycznych zainstalowanych na hali
lekkoatletycznej z wymogami World Athletics i PZLA,
7) zagospodarowanie terenu”.

Zatem gro prac, ktore skfadajg sie na realizacje przedmiotowego zamdwienia nie ma
zadnego zwigzku z uzyskaniem swiadectwa PZLA o stwierdzeniu zgodnosci usytuowania i
parametrow urzadzen lekkoatletycznych zainstalowanych na hali lekkoatletycznej z
wymogami World Athletics i PZLA. Z tego tez wzgledu sformutowanie tresci odnosnych
warunkéw stanowi naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art.
16 pkt 1), 2), 3) PZP (ewentualnie naruszenie art. 112 ust. 1, ust. 2 pkt 4) i art. 116 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. PZP) poprzez ustalenie warunku udziatu w postepowaniu
w sposob nieproporcjonalny i nadmierny w stosunku do przedmiotu zamdéwienia, a takze
naruszenie art. 16 pkt 1), 2), 3) PZP poprzez przygotowanie i prowadzenie postepowania o
udzielnie zamowienia w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, a takze w sposob nieproporcjonalny.

V.

Powyzsze wnioski (wskazane w pkt | — Il powyzej) wynikajg rowniez z orzecznictwa
KIO, takze tego wydanego na gruncie poprzedniej ustawy PZP, ale aktualnego réwniez na
gruncie aktualnych przepiséw. Przykfadowo KIO w uzasadnieniu wyroku z 3 lipca 2020 r.
(sygn. akt: KIO 1001/20) wskazata, ze ,warunki udziatu w postepowaniu muszg byc¢
zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Takie
bowiem okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu umozliwia otwarcie rynku dla
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wykonawcow, ktorzy swoimi doswiadczeniem gwarantujg pewnosSc, co do rzetelnego i
prawidtowego wykonania zamowienia.”. Jak zas wskazat WSA w todzi w uzasadnieniu
wyroku z 10 marca 2020 r. (sygn. akt Ill SA/td 518/19), ,Opisane przez zamawiajgcego
warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoScig zamowienia,
charakterystyka, zakresem, stopniem ztoZzonoSci oraz warunkami realizacji przedmiotu
zamowienia i by¢ w stopniu adekwatnym do zamoéwienia. Zamawiajacy przygotowujac i
przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nie moze zatem
- respektujagc wymog zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow - w ogloszeniu o zamowieniu - wprowadzaé¢ warunkow, w istocie rzeczy
eliminujagcych z mozliwosci ubiegania sie o to zamoéwienie szerokiego kregu
potencjalnych wykonawcoéw, co odnosi sie w szczegolnosci do stawiania warunkow
nieadekwatnych, niekoniecznych w relacji do przedmiotu zaméwienia.”.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze wymogi co do inwestycji referencyjnych nie powinny w
istocie stanowi¢ powtorzenia przedmiotu aktualnego postepowania przetargowego.
Potwierdza to takze KIO, ktéra przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z 23 czerwca 2020 r.
(sygn. akt KIO 550/20) wskazata, ze ,Nalezy zatem odrdzni¢ okreslenie przedmiotu
zamowienia od warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére zawsze muszg by¢ proporcjonalne
do przedmiotu zamowienia i umozliwia¢ ocene wykonawcy, pod katem jego zdolnosci do
nalezytego wykonania zamoéwienia. Nie oznacza to jednak, iz warunek udziatu w
postepowaniu musi by¢ tozsamy z przedmiotem zamdwienia, istotne jest aby byt on
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia i umozliwiat oceng zdolnosci wykonawcy
do jego nalezytej realizacji.”.

Ponadto, jak wskazata KIO w uzasadnieniu wyroku z 18 maja 2022 r. (sygn. akt KIO
1138/22), ,,Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkéw udziatlu w postepowaniu
jest zapewnienie, aby zamdwienie zostalo powierzone podmiotowi dajgcemu rekojmie
jego nalezytej realizacji. Zamawiajacy zobowigzany jest przy tym zachowaé
rownowage pomiedzy jego tak rozumianym interesem, a interesem wykonawcow.
Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan, nie nastapito
wyeliminowanie z postepowania wykonawcéw zdolnych do jego nalezytego
wykonania.”.

V.

Wskazane powyzej uchybienia w konsekwencji oznaczaja, ze Zamawiajgcy naruszyt
przepisy wskazane w zarzutach odwotania w sposob opisany w tych zarzutach odwotania. W
konsekwencji wskazane (skarzone) przez Odwotujgcego kwestie wymagajg dokonania
daleko idgcych modyfikaciji.

Z powyzszych wzgledow w petni uzasadnione jest postawienie zarzutow naruszenia
przepisdw w sposob wskazany w niniejszym odwotaniu.

*k*k

Majgc na uwadze wszystkie wskazane powyzej okolicznosci, wnosze jak na wstepie.
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