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0ZP.271.7.2024

Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: Ogtoszenia nr 2024 /BZP 00263329/01 z dnia 28 marca 2024 r. - postepowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez
negocjacji o wartos$ci nie przekraczajacej progéw unijnych Modernizacja sieci drég
gminnych gminy Goniqdz w otoczeniu cennego przyrodniczo Biebrzanskiego Parku
Narodowego

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dziatajac na podstawie:
e art. 260 ust. 1 /informacja przekazywana réwnoczes$nie wszystkim wykonawcom,
ktorzy ztozyli oferty/;
e art. 260 ust. 2 /informacja publikowana na stronie prowadzonego postepowania:
przekazywana za pomoca strony prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/907642

ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2023 r., poz. 1720)-
zwanej dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy informuje, ze w dniu 17 kwietnia 2024 r.
uniewaznia ww. postepowanie.

Uzasadnienie prawne:
Podstawa prawna uniewaznienia: art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne:

Stosownie do art. 255 pkt 6 ustawy Pzp Zamawiajacy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamodwienia, jeZeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego.

Przestanka uniewaznienia postepowania na podstawie ww. przepisu ustawy Pzp
opiera sie na trzech okolicznosciach, ktérych 1aczne speinienie skutkuje jej
zastosowaniem:


https://platformazakupowa.pl/transakcja/907642
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1) musi wystgpi¢ naruszenie przepiséw ustawy Pzp regulujacych udzielenie
zaméwienia (wada postepowania);

2) wada ma skutkowac¢ niemozliwos$cig zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego;

3) wada musi by¢ niemozliwa do usuniecia.

Wyzej wskazane okolicznos$ci wystepuja w przedmiotowym postepowaniu, co powoduje,
Ze postepowanie obarczone jest niemozliwg juz na tym etapie (po terminie sktadania
ofert i po ich otwarciu) do usuniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie umowy w sprawie
zamOwienia publicznego, ktéra nie podlegataby uniewaznieniu.

Odnosnie pkt 1)

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, zamdwienia tego udziela
sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Nie jest zgodne
Z przepisami ustawy Pzp udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktéry wybrany zostat
w ramach procedury dotknietej wada, polegajaca na niezachowaniu w postepowaniu
przestrzegania zgodnoSci z zasadami naczelnymi Pzp, wyrazonymi w art. 16 ustawy Pzp,
a wiec zasada zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowanie wykonawcow
(art. 16 pkt 1 ustawy Pzp) oraz zasadg proporcjonalnosci (art. 16 pkt 3 ustawy Pzp).

Wyzej przywotane zasady, a zwtaszcza zasada uczciwej konkurencji, maja charakter
zasad fundamentalnych dla udzielania zamoéwien publicznych. Stad tez naruszenia zasad
z art. 16 ustawy Pzp, skutkujacy realnym zawezeniem kregu podmiotéw, ktére ztozyty
w tym postepowaniu oferty, nalezy uznac¢ za wade tego postepowania.

W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajacy w zataczniku do SWZ - wzorze
projektowanych postanowien umowy nie wpisat wszystkich mozliwos$ci prawidlowego
etapowego rozliczania realizacji inwestycji, ktére poza podanym w ww. zalgczniku
sposobem rozliczania, a takze zgodnie z warunkami udzielonej Promesy wstepnej,
do ktdrej zastosowanie majg odpowiednio zapisy Uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 z
dnia 1 lipca 2021 r. (zmienionej uchwatami Rady Ministrow: nr 176/2021 z dnia 28
grudnia 2021 r., nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz nr 205/2022 z 13 pazdziernika
2022 r.) w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski t.ad: Programu Inwestycji
Strategicznych, zwanej dalej ,Uchwalg RM” i Regulaminu Naboru Wnioskéw
o dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych, zwanego dalej Regulaminem.

Chodzi o zapisy dotyczace innej iloSci i rozktadu transz rozliczania, tj. roztozenia rozliczen
na trzy mozliwe transze.

We wskazanym wzorze umowy, w jej § 9 ust. 8 wskazano jedynie zapisy o rozliczeniu
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy, ktére nastagpi w dwéch transzach na
podstawie:

1) faktury czeSciowej - w wysokosci do 50% wynagrodzenia Wykonawcy, ptatnej po fazie
projektowania i uzyskania wszelkich decyzji umozliwiajacych realizacje inwestycji (po
uzyskaniu zezwolenia wtasSciwego organu na rozpoczecie robot budowlanych badz
uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe) oraz wykonaniu co najmniej 30 % robot
budowlanych;
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2) faktury koncowej - w wysokoSci pozostatej czeSci wynagrodzenia Wykonawcy po
zrealizowaniu cato$ci zaméwienia, ptatng po protokolarnym odbiorze koncowym robot
objetych przedmiotem zamowienia.

Brak przewidzianego drugiego sposobu rozliczenia okreSlonego w Promesie, tj.
izw przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy,
na podstawie wiecej niz jednej umowy, wyptata dofinansowania w trzech transzach, dwie
transze kazdorazowo po zakonczeniu wydzielonego etapu prac w ramach realizacji
Inwestycji, trzecia po zakonczeniu realizacji Inwestycji (pierwsza transza w wysokosci
nie wyzszej niz 20 % dofinansowania, druga transza w wysokos$ci nie wyzszej niz 30 %
dofinansowania, trzecia transza w wysokoSci pozostatej do wyptat kwoty
dofinansowania), powoduje niekorzystne, niczym nieuzasadnione zasady rozliczenia
zamowienia, ktére uniemozliwity wziecie udziatu w postepowaniu innym wykonawcom.
W przypadku tylko jednego sposobu rozliczenia, opartego na rozliczeniu w dwoch
transzach do 50% rozliczenia, nastepuje sytuacja, w ktorej w sposéb nadmierny
i nieuzasadniony przerzucona jest odpowiedzialnos$¢ finansowa za realizacje zamowienia
na wykonawece, co generuje niepotrzebne koszty zwigzane z zapewnieniem przez niego
finansowania zamodwienia.

Powyzsze pominiecie we wzorze umowy drugiego sposobu rozliczenia (wieksza
ilo§¢ rozliczen), skutkuje niekorzystnymi, niczym nieuzasadnionymi zasadami
rozliczania, co uniemozliwito wziecie udziatu w postepowaniu innym wykonawcom.
Powyzsze rozwigzania przewidziane we wzorze umowy, s3 nie tylko niekorzystne dla
potencjalnego wykonawcy, ale ograniczajg réwniez realizacje w tym postepowaniu zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania i s niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Wszystko to skutkuje naruszeniem art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp, co nalezy uznac za wade
postepowania.

Odnosnie pkt 2)

Przestanka uniewaznienia postepowania, o ktérej mowa w art. 255 ust. 6 ustawy
Pzp odwotuje sie do podstaw uniewaznienia umowy zawartych w art. 457 ustawy Pzp,
konkretnie do zapiséw art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp: Umowa podlega uniewaznieniu,
jezeli zamawiajacy udzielit zamoéwienia z naruszeniem ustawy.

Wada postepowania, opisana powyzej w pkt 1) skutkuje niemoznos$cig zawarcia umowy
zgodnej z fundamentalnymi zasadami ustawy Pzp: zasadg konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcéw i proporcjonalnosci. Niekorzystne, niczym nieuzasadnione
(a wymagane zapisami Promesy wstepnej z Programu Inwestycji Strategicznych: Polski
Lad) zasady rozliczania zaméwienia wskazane we worze umowy, uniemozliwity wziecie
udziatu w postepowaniu innym wykonawcom i doprowadzity do ograniczenia
konkurencji w postepowaniu.

Odnosnie pkt 3)
Wada w przedmiotowym postepowaniu ma charakter rzeczywisty i nieusuwalny,

jest przy tym na tyle powazna, Ze uniemozliwia zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.
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Na obecnym etapie postepowania, nie ma mozliwosci przystgpienia do niego innych
wykonawcow, ktéorym zapis zawarty we wzorze umowy, dotyczacy mniejszej liczby
rozliczen, uniemozliwil wziecie udzialtu w postepowaniu. Zamoéwienia udziela sie
wytacznie wykonawcy, ktory zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Nie bedzie
zgodne z przepisami ustawy Pzp udzielnie zamdéwienia wykonawcy, ktéry zostat wybrany
w ramach procedury dotknietej wada, polegajaca na niezachowaniu w postepowaniu
przestrzegania zgodno$ci z zasadami fundamentalnymi ustawy, wyrazonymi w jej art. 16.

W przedmiotowym postepowaniu, okres$lone i uksztattowane we wzorze umowy zasady
rozliczania, doprowadzity do ograniczenia konkurencji w postepowaniu, naruszenia
zasady proporcjonalnosci i swobody umoéw, wynikajgcej takze z przepisow k.c.

Wskazane powyzej przestanki uzasadniajg uniewaznienie postepowania
na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy Pzp. Wada opisana powyzej jest wadg istotna,
nieusuwalng, dla przywrdécenia zgodnosci z prawem Kkonieczne jest uniewaznienie
postepowania i ogtoszenie go ponownie z zachowaniem zasad wyrazonych w art. 16
ustawy Pzp.

Pouczenie:
Na czynno$¢ uniewaznienia postepowania, przystuguja S$rodki ochrony prawnej
na zasadach przewidzianych w Dziale IX ustawy Pzp (art. 505-590).

Burmistrz Goniadza
Grzegorz Andrzej Dudkiewicz
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Komentarz:

W przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia Zamawiajqcy niezwtocznie
zawiadamia wykonawcéw, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamdéwienia w tym postepowaniu,
o wszczeciu kolejnego postepowania, ktore dotyczy tego samego przedmiotu zamdwienia lub
obejmuje ten sam przedmiot zamowienia.

Otrzymuja:
1) wszyscy Wykonawcy za posSrednictwem strony prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/907642
2) a/a

Sporzqdzita: M. Laskowska
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